T J /-\ TJA/4°SERA/JRAEM-003/2020

AL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/4°SERA/JRAEM-
003/2020.

ACTOR: I

AUTORIDAD . RESPONSABLE:
CONSEJO: DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL

MUNICIPIO' DE [
MORELOS Y OTRO.

MAGIS_TRA"DO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

B orclos;. a veinte de enero de dos mil

/.:/(*fa.:w:ﬁ?m dat”
=

veintiuno. f
m:::;w"‘ SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de relacidon
: administrativa identificado con el npumero de expediente
Srimmor . TIA4SERAIJRAEM-003/2020, promovido por NN
N B contra del.CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
g] LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
C\l

MUNICIPIO DE I \VORELOS Y OTRO.
GLOSARIO

Acto impugnado “a).- El Procedimiento administrativo
identificado ~con el niumero 058/2018-
03, del indice de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de
I /orclos, instaurado en
contra del suscrito
I cciante el cual la Unidad de
Asuntos .Internos es la autoridad
encargada de -ejecutar la resolucion
emitida por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de
I /orclos y que en dicha
resolucién se me restituye y se da por
terminada la relacion administrativa que
me une a la Secretaria de Seguridad



Constitucién Local

Ley de Ia materia .._'._

Ley del Sistema

Ciudadana del Municipio de
| Morelos; y

b).- La resolucion definitiva de fecha

veinte de septiembre de dos mil

diecinueve, dictada por el Consejo de

Honor y Justicia de la Secretaria de

- Seguridad Ciudadana del Municipio de

Morelos, dentro de los
autos que integran el expediente

\ administrativo  identificado con el
.numero 058/2018-03, del indice de la

Unidad de Asuntos Intemos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Municipio de I Vorelos.”
(sle)

Constitucion Politica del Estado
Libré;_y Soberano de Morelos.

Ley de:Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del 'Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Actor o demandante [

Autoridad
demandada

1. Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de

N \orclos, y

2. Unidad de Asuntos Internos de

la Secretaria @ de Seguridad
. ciudadana del Municipio de

B \orelos.

Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia Administrativa

Jjurisdiccional

del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veintisiete de

noviembre .de dos mil diecinueve, | N

por su propio derecho comparecié ante este Tribunal a demandar
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la nulidad de los actos impugnados, para lo cual relaté los
hechos, expresé las razones por las que se impugna el acto o
resolucion y ofrecié los medios de prueba que fueron agregados
al expediente que hoy se resuelve. :

SEGUNDO. Una vez subsanada ila prevencién, por
acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte’, se
admitié a tramite la demanda, ordenandose con:las copias del
escrito de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y
correr traslado a las autoridades demandadas para que dentro
del plazo de diez dias formularan contestacuoﬁ de demanda con
el apercibimiento de ley. *._

TERCERO. En acuerdos de fecha vemtlcmco de febrero
de dos mil veinte?, se tuvo por contestada la demanda, por parte
de las autoridades demandadas SECRETARIOY PRESIDENTE,
DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DE I \/\ORELOS,
y, DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE I
AP MORELOS, y, por exhibida la copia certificada del expediente de

responsabilidad  administrativa ' numero 58/2018 03, en

consecuencia, se ordend dar VIsta al demandante por el término

o de tres dias, haciéndole saber que cuenta con el plazo de
QUINCE DIAS PARA AMPLIAR_, LA DEMANDA.

e

pepdencia

" 20210 Ario dala Tude

CUARTO. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil
veinte®, se declaré precluic{o el derecho de la autoridad
demandada CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE _
MORELOS, para contestar la: demanda.

QUINTO. Por-escrito presentado el dos de marzo de dos
mil veinte*, el demandante contestd la vista_en relaciéon a la
contestacion de demanda de la DIRECTORA GENERAL DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA%\SECRETARiAJ DE SEGURIDAD
PUBLICA DE I \'ORELOS.

! Fojas 70-74.

*Fojas 112-114 y 607-610.
3 Fojas 619-621.

¢ Fojas 626-628.



SEXTO. Con motivo de la emergencia sanitaria provocada
por el virus COVID-19, el dia dieciocho de marzo de dos mil
veinte, el Pleno de este Tribtinal emiti6 el acuerdo
PTJA/003/2020, mediante al cual determiné la suspension de las
actividades, plazos y términds, por el periodo comprendido del
diecinueve de marzo al veinte® de abril de dos mil veinte,
publicado en el Periddico Oficial:_fi‘-"]'ierra y Libertad”, numero 5804,
de fecha tres de abril de dos mil veinte, con la finalidad de evitar
la concentracién de personas ¥ con ello la propagacion del virus
SARS-CoV2 (COVID-19) para no exponer a los justiciables,
personal y publico en general que a diario acude a las
instalaciones del Tribunal; por estas mismas razones, la
suspension de actividadesf_ée amplié hasta el dia diez de julio de
dos mil veinte, en términos de los acuerdos PTJA/004/2020,
PTJA/005/2020, PTJ/,S}’OOG/ZOZQQ PTJA/007/2020 y
PTJA/008/2020, reanudandose las labores hasta el dia tres de
agosto de dos mil veinte.

SEPTIMO. El dia veintisiete .de agosto de dos mil
veinte®, se mandé abrir €l juicio a prue'ba por el término de cinco
dias comun para las partes, para que ofrecieran las pruebas que
a su derecho correspbndieran, apercibiéndolos que, de no
hacerlo asi, precluiria su derecho para tal efecto.

OCTAVO. En auto del veintinuevé de septiembre de dos
mil veinte®, la Sala Instructora proveyo las pruebas exhibidas por
los contendientes, asi como las recabadas para mejor proveer.

NOVENO. La audiencia de Ley tuvo verificativo con fecha
trece de noviembre de dos mil veinte’, se hizo constar la
incomparecencia de las partes, a pesar de encontrarse
debidamente notificadas, por lo que se procedio a realizar una
busqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora sin que
se encontrase escrito que justificara su incomparecencia a la
audiencia; acto continuo, se procedit al desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes. Agdtado el desahogo de las pruebas, se
pasé a la etapa de alegat%s, _’en»’la que se tuvieron por
presentados los de ambas partes; consecuentemente, fue
cerrado el periodo de alegatos y se citd a las partes para oir
sentencia.

> Foja 761.
® Fojas 772-775.
" Fojas 792-794.
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N
RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribupal:es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Municipio de [l \orelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados WUnidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estadé de Morelos; 1, 3 fraccién 1X, 4
fraccion lll, 16, 18 inciso B) fragécion I, inciso 1) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley jﬁ)rgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecihueve de julio del dos mil diecisiete,
en el Periddico Oficial “Tiérra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion Il, 47 fraccion [l y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Moreélos. :

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia Q‘_}inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto qué se impugna, por razones de ldgica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, que para el estudib de las causales de improcedencia, 0
de fondo, en primer lugar'se debe de tener la certeza de que son
ciertos los actos lmpugnados

En este tenor, la eX|stenC|a del acto impugnado qued6
acreditada con la documéntal recabada de oficio por la Sala
Especializada, consistente en la copia certlflcada del expediente
administrativo numero 58/2018-03 relativo al PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA instruido por la
Direccion General de Asuntos “aternos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de || ]l Morelos, en

contra del aqui actor, | NNNEEG o.c obra

glosado en el sumario de la foja ciento cuarenta y tres a la
seiscientos seis; documental publica de valor probatorio pleno,
en téerminos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion complementaria a la ley de la materia.



A fojas cuatrocientos ochenta y dos a la quinientos ocho,
obra el acto impugnado consistente en la resolucién de fecha
veinte de septiembre de dos mil diecinueve, dictada por el
Consejo de Honor y Justicia s_:le la Secretaria de Seguridad
Publica de I \orelos, mediante la cual el cual se
decreta la remocion del c_argb_ de policia adscrito a la

Subsecretaria Policia Preventiva, 2 [IENGNINININIIIND

por no haber aprobado el exe__;;men d""a:__control de confianza.

. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO..

En términos de lo preyﬁsto por el artf'@ulo 86 fraccién | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y pregisa el punto controvertido.

La controversia en J_}el presente juiCio se centra en
determinar si la resolucién fi:le fecha veinte de septiembre de
dos mil diecinueve, dictada por el Consejo deHonor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos,
el expediente de responsabilidad administrativa numero
058/2018-03 instruido en conztra del aqui actor, _
B csuita ilegal o fo, a la luz de las razones de
impugnacién hechas valer pog_el demandante.

! :

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden pl’Jincoi'y estudio preferente,.en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo-37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordanéig con lo estgblecido en el
siguiente criterio jurisprudencial djég‘aplicacién analégica y de
observancia obligatoria segun lo dlspdne el artlculo 217 delaLey
de Amparo: ‘*»-,,,-v ;

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comdn, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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De conformidad con lo dispuesto en el u/t/mo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben - ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revisidn se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asr porque si
bien el articulo 73 prevé drversas causas de
improcedencia y todas ellas condueen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen ‘algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de def/n/t/wdad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendio a ese pringipio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste el momento. de ejercitarla; y la
actualizacion de esté' " motivo conduce al
sobreseimiento total en @l juicio. Asi, si-el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a .la causal
propuesta por las responsables en el sentido de

-(w/éwwkz ¥
2,

que se consintio la ley.reclamada y, por su parte,
considero de oficio que respecto de los restantes

N actos habia dejado de existir su objeto 0 materia;
T pero en revision se __adwerfe que eX/ste otra de
§*0 estudio preferente finobservancia al principio de
.:.; _ definitividad) que : dana lugar al sobreseimiento
'%;I”m total en el juicio y que, por ello, resultarian

inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedé}‘:te es invocar tal motivo de
sobreseimiento Yicon base en él confirmar la
sentencia, aun caando por diversos motivos, al
sustentado por eﬁrefendo Juez de Distrito.

De los escritos de- contestacion de demanda de las
autoridades demandadas SECRETARIO Y PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y- _,JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE I ORELOS, v,
DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE I
MORELOS, se advierte qu"é,l hicieron valer las hipdtesis de
improcedencia consignadas en las fracciones V, VI y VI, del
articulo 37, de la Ley de la matefi""sa,\que dictan:

20247

I

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

V. Actos que sean materia de un recurso que se
encuentre pendiente de resolucion ante la



autoridad que lo emitio;

VI. Actos que sean materia de otro Juicio que se
encuentre pendiente de resolucion, promovido por
el mismo actor, contra las mismas autoridades y
por el prepio acto administrativo reclamado,
aunque las violaciones sean distintas;

VIl. Actos que hayan sido materia de otro juicio, en
términos de la fraccion anterior: ..

Argumentaron, que en contra de la sentencia de fecha
veinte de septiembre de dos mil diecinueve, dictada en el
expediente administrativo incoado en contra de || NGTTTGIR
B cste interpuso recurso de revision, mismo que se
radico bajo el nimero de expediente REC/REV/007/2019-10 y en
el cual, se pronungcié resolucion con fecha once de octubre de
dos mil diecinueve, confirmando; tal y como se acredita con las
copias certificadas del expediente administrativo adjunto a la
contestacion de la demanda. En consecuencia, solicitaron el
sobreseimiento del juicio.

AnalizadasVIas manifestaciones de las autoridades, se
aprecia la actualizacién de la improcedencia, por ende, el
sobreseimiento del presente juicio,: empero, por una causa
diversa a las mvocgdas por las autoridades demandadas.

Para exponer esta conclusion se procede a relatar los
precedentes relevantes del expedieﬁt_e de responsabilidad
administrativa 58/203 8-03, instruido poria Direccion de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Ayuntamiento de [N \orelos, en contra del ahora actor
I :

1. Mediante aut&_de fecha veintisiete de marzo de dos mil
dieciocho®, se ordend eliinicio de la investigacion administrativa

en contra de NG

2. En resolucion de’ fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciocho'?, se ordené el inigio del procedimiento en contra de
_ pohcla raso adscrito a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de |EEE \orelos, por no acreditar
los examenes de control de confianza.

? Fojas 148-149.
19 Fojas 404-416.
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3. Agotado el procedimiento, con fecha veinte de
septiembre de dos mil diecinueve'’} el Conséjo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
B \orelos, dictd sentencia ‘definitiva, decretando en

el resolutivo tercero, la remocién del cargo./de INNEIEIEINIE

4. Inconforme, el sancionado _
promovi6 RECURSO DE REVISION ante el Presidente del

Consejo de Honor y Justicia de la Segretaria de Seguridad
Ciudadana de I \orelos, quien dicté su fallo con
fecha once de octubre de dos mil _diecimjevem, confirmando la
resolucién impugnada en todas y ¢ada una de sus partes.

De lo narrado se actualiz’é la impr‘ol'fcedencia del juicio de
nulidad consignada en la fracmén X del articulo 37, de la Ley de
la materia, que dicta: {

“Articulo 37. El juigio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es imiprocedente en contra de:

. ¢ Actos & consentidos tacitamente,
entendiéndose pp} tales, aquellos en contra de los
cuales no se prgmueva el juicio dentro del término
que al efecto seﬁala esta Ley; ...”

De conformidad ctan el articulo 10 de la Ley de la materia,
cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado,
establezcan algun recufso o medio de defensa, sera optativo

para el agraviado agotaﬁo o intentar desde luego, el juicio ante
este Tribunal. <

En el caso en particular, se aprebia,que el demandante
opt6 por ejercer el recurso de revisién previsto por el articulo
186 de la Ley del Sistema, para combatir la resolucién emitida
por el Consejo de Honor'y Justicia de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, de fec':ha veinte de septiembre de dos mil
diecinueve, sustanciado y resuelto por el Presidente de dicho

Consejo, en el fallo de fec:ha once de octubre de dos mil
diecinueve.

" Fojas 482-507.
12 Fojas 547-568.
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Con laemision de la resolucion del recurso de revision, el
acto aqui imf:'iugnado dejé de.regir la situacion juridica del
demandante, toda vez que, dicho fallo del Presidente del Consejo
de Honory Justic:i@ de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
N |\/orclos, es el que la definio.

En efecto, eltarticulo 10 de la Ley de la materia, al
disponer que cuando las':'Ieyes o reglamentos establezcan algun
recurso o medio de defensa administrativo, sera optativo para el
particular agotarlo o mtentar directamente el juicio ante este
Tribunal, revela la volunt_ad del legislador de conceder al
particular la posibili_dad de elegir la via administrativa o la
jurisdiccional para impugnariel acto que considera lesivo de sus
intereses que, en un sentido congruente y logico, conforme a la
acepcion general del verbo "-‘="0ptar" debe leerse como una
posibilidad de acceder al recurso antes de acudir al juicio
contencioso admlmstratlvo pero no como una obligacién de
hacerlo. '

Sin embargo dicha norma tamblen establece que si se
esta haciendo uso del recurso o\ medio de defensa, previo
desistimiento de . los mismos podra acudir al Tribunal, v,
ejercitada la accion ante éste, se extmgue el derecho para ocurrir
a otro medio de defensa ordinario.  §

De modo ;_'gue ésta vedada.la posibilidad de que el
gobernado agote émbas opciones, es decir, el recurso o medio
de defensa en sede administrativa y el jUiCIO de nulidad ante este
Tribunal.

Lo que auforiza a concluir que, si el demandante

| optd por el recurso de revisién en
contra del acto que p"retende impugnar ante este Tribunal, mismo
que fue sustanciado y resuelto por el Pre_'sidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
B, \iorelos, el juicio de nulidad debié incoarse en
contra de dicho fallo y él no realizarse, se actualiza la hipétesis
de improcedencia establéqida en el articulo 37, fracciéon X, de la
Ley de la materia, pues conlleva el consentimiento del acto
impugnado.

Cuenta habida que, si los medios ordinarios de defensa
se instituyen en las leyes para resguardar los intereses de los

10
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particulares frente a la actuacion de las autoridades, al hacer
valer el gobernado el recurso erf‘=$ede administrativa, tendente a
revocar o modificar el acto lesivo "'aisus intereses y obtener una
resolucion desfavorable, debe impugnar ésta -y no-lGnicamente
la primigenia- en el juicio de nulidad pues, de lo contrario, el acto
de autoridad se entendera consantido, al ‘ser la Ultima
determinacion la que rige su situacionijuridica: lo cual actualiza

¥

la causal de improcedencia indicada. |

W

Apoya esta determinacién el sig@iehte criterio federal:

*
¥

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIQ DE NULIDAD
POR CONSENTIMIENTO DE| LOS ACTOS
IMPUGNADOS. SE ACTUALIZA DICHA CAUSAL
SI NO SE PROMUEVE !CONTRA LA
RESOLUCION DESFAVORABLE DEL
RECURSO EN SEDE ADMINISTRATIVA
INTERPUESTO, PARA. REVOQCARLOS O
MODIFICARLOS (LEGISLACION; DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA SUR)™.

2

1 dIcTa
W
¥

El articulo 9o. de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Baja California Sur, al disponer
que cuando las leyes o reglamentos establezcan
algin recurso o medio de defensa:administrativo,
sera optativo para el particular agotario o intentar
directamente el juicio ante la 'Sala Unitaria
Administrativa, revela la voluntad del legislador de
conceder al particular la posibilidad ge elegir la via
administrativa o la jurisdiccional para impugnar el
acto que considera lesivo de sus intéreses que, en
un sentido congruente y légico, conforme a la
acepcion general del verbo "optar”; debe leerse
como una posibifidad de acceder al Fecurso antes
de acudir al juicio contencioso administrativo, pero
no como una obligacion de hacerlo. Asimismo,
dicha norma establece que contra lo resuelto en el
recurso administrativo procede el juiclo ante la Sala
Unitaria Administrativa. Por otra parte, el articulo
44, fraccion V, dltima partg, de la misma legislacion
prevé la actualizacion™ de una: causal de
improcedencia cuando, expresa o t4citamente, se
consienta el acto impugnado, lo que acontece
cuando el particular no promueve en su contra el
Jjuicio en los plazos legalmente sefialados. Por
tanto, si los medios ordinarios de defensa se
instituyen en las ‘Jeyes para ‘resguardar los
intereses de los particulares frente a la actuacion
de las autoridades, al hacer valer el gobernado el
recurso en sede administrativa, tendente a revocar

o

2021° Aria de lg Inde,
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o] modrﬁcar el acto lesivo a sus intereses y obtener
una- résofuc,'on desfavorable, debe impugnar ésta -
y no umcamenfe la primigenia- en el juicio de
nulidad pues, de lo contrario, el acto de autoridad
se entengera consentido, al ser la Ultima
determinacipn la qué’ rige su situacion juridica, lo
cual actudliza la causal de improcedencia
indicada.”

No pasa desaperéi‘bido a los suscritos, que durante la
secuela procesal, concretamente, en acuerdos dictados por el
Magistrado Especializado :'_i_nstructor, de fecha veinticinco de
febrero de dos mil veinte', se tuvo por contestada la demanda,
por parte de las autoridades demandadas SECRETARIO Y
PRESIDENTE, DEL QONSEJQ DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE  SEGURIDAD CIUDADANA DE
I ORELOS, Yy, DIRECTORA GENERAL DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE I | ORELOS, vy, por exhibida la
copia certificada = del expéd_iente de responsabilidad
administrativa numero 58/2018-03; que contiene el fallo recaido
al recurso de revision, emitido por'el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia aludido, en consectiencia, se ordend dar vista al
demandante por el término de tres dias y se le hizo saber que
contaba con el plazo de QUINCE DIAS PARA AMPLIAR LA
DEMANDA,; acuerdos que le fueron ‘notificados al actor por la
actuaria adscrita, con fecha veintiséis de febrero de dos mil
veinte'; sin embargo, no amplié la demanda, quedando asi
consentido, vigente*-iy firme el fallo del recurso de revision,
consentimiento qué‘"desde luego alcaﬁza al acto impugnado
consistente en la pnmlgenla resolucion del Consejo de Honor y
Justicia. -

Como consecuenma de la actuallzamon de la causa de
improcedencia estableclda en la fraccién X, del articulo 37 de la
Ley de la materia, de conformldad con la fragcion Il del dispositivo
38 de la misma, se decreta el sobreselmlento de presente
juicio. :

V. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES RECLAMADAS.

No obstante de habersé""uag'rgjéao el sobreseimiento del
Juicio, de conformidad con el Ultimo parrafo gel articulo 38 de la

4 Fojas 112-114 y 607-610.
15 Fojas 611-613

12



T J /.\ TJA/4°SERA/JRAEM-003/2020

TRIBUMAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Ley de la materia, se proveen"@ continuacién las prestaciones
reclamadas por el demandante. \ /

Para ello, resulta necesari@ previamente determinar los
elementos de la relacién administrétiva.

1. Fecha de inicio de la reIacuon admlnlstratlva 01 de
febrero de 2002.

La cual fue manifestada por g"'l?actor en su demanda y se
corrobora con su ficha de antecedentes que obra en copia
certificada a foja ciento setenta y tres. De pleno valor probatorio
de conformidad con los articulos 487, fraccion I, y 491, del
Cadigo Adjetivo Civil del Estado de Mﬂorelos.

2. Fecha de terminacién de la relacién administrativa: 04
de noviembre de 2019. ' :

Se corrobora con la constancia de baja del Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica de fecha ocho de
enero de dos mil veinte'®, de pleno valor probatorio de
conformidad con los artlculos 437, fraccion I, y 491, del Codigo
Adjetivo Civil del Estado de Morelos.

f;w?ﬂfi‘f}:? =

o B

Ariopte la Lngley

3. Ultimo cargo: -Policia Tercerd:

4. Ultimo salario mensual: || N

Lo anterior s¢ desprende de los comprobantes fiscales
digitales por internet, correspondientes al pago de salario del
demandante del mes de octubre de dos mil diecinueve'’, de
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437,
fraccion Il, y 491, del Cédigo Adjetivo C|v1ldel Estado de Morelos,
y la siguiente jurisprudencia:

Y 2020

“RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y
CADENA DE CARACTERES GENERADA POR
EL SERVICIO DE = ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA

16 Foja 647.
17 Fojas 44-45

13



\ EMOSTRAR EL MONT._O Y EL PAGO DE LOS
SALARIOS A LOS TRABAJADORES™,

Cr."te"?fjos discrepantes: Los Tribunales Colegiados
anahz‘aron una misma problematica juridica
arnban@o a posicienamientos contrarios, ya que
mientra8, para una de ellos la impresién de los
recibos de némina con sello digital y cadena de
caracrereé\gener»ada por la autoridad hacendaria,
es apta para demostrar el pago y el monto de los
salarios ders‘ frabajadores, para el otro, esa
eficacia dem@gstrativa depende de la valoracién que
se haga de digho documento con relacién al caudal
probatorio. |

I ]
Criterio junoﬁco \La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justiciaide la Nacién decide que cuando
en un jUICI_é laboral se ofrezca como prueba la
impresion de los regibos de némina con sello digital
y cadena th caractéres generada por el Servicio de
Administrdcion ~ Tributaria  (SAT),  dichos
documentés son aptés para demostrar el pago y el
monto de los salarios de los trabajadores, salvo que
exista prueba en contrario, ya que en ese supuesto
debera estarse al resliftado de la valoracién con
relacion a’." caudal probé’ton’o.

Justrffcation Lo anrenon es asi, porque una vez
que el cantribuyente cumpie con lo dispuesto en los
articulos] 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de Ia
Federacr%;n los comprobantes digitales no sélo dan
crédito 0}3.-* cumplimiento deﬁ una obligacion formal
en matel'la fiscal, sino qu‘e ademas, tal como
establece el propio articulo 99, fraccién Ill, de la Ley
del Imptiesto sobre la Reﬁ't_a, son aptos para
demostrar el pago que se realiza a favor del
trabajadok. En el entendido de‘-gue para tener por
satfsfeché esta obligacion, se'| deben reunir las
siguientes: condiciones: a) que ﬁx.'sta constancia,
en cualquler soporte, de que el patron entrego el
comprobante al trabajador; \ b) que los
comprobantes contengan e.’ementos que acrediten
que-efectivamente se realizé la efogacion a favor
del frabajaobr y ¢) que esos mismos elementos o
en virtud dél sistema empleado én su emision,
demuestren ‘que el pago del salario se realizé
directamente @l trabajador en un medio autorizado
por el articulo 101 de la Ley Federaldel Trabajo.”

1 [}

\ ¢

.
-

Registro digital: 2022081. Aislada. Materias(s): Laboral. Décima Epoca. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: Libro 78, Septiembre
de 2020 Tomo |. Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.) Pagina: 584.
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No pasa desapercibido que el actor, en los hechos de la
demanda, manifest6 tener una percepciéﬁ' menor; tocjé vez que
los comprobantes de pago se consideran idéneos para definir el
salario, de modo que, a pesar de que el actor sefialé un monto
menor y la parte demandada lo aceptd, no es’bosibie definirlo por
esa circunstancia, ni resultaria congruente pues fesultaria contra
constancias idoneas del sumario.

Sobre esta base, las prestaciones reclamadas por el actor,
consistentes en: g

i

e Ladeclaracion de la nulidad lisa y llana de la resolucion
de fecha veinte de septiembre de dos mil diecinueve,
emitida por el Consejo de Honop y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Ciudadafa de ,
Morelos, dictada en el procedimierito 058/2018-03;

e La declaracion de la nulidad lisa y llana del
procedimiento Administrativo 058/2018-03;

e La inscripcidn en el Registro.Nacional de Personal de
Seguridad Publica de la no responsabilidad del actor;

e La nulidad de cualquier _‘éfﬁotacién realizada en el
expediente laboral personaldel demandante;

e Lareincorporacion que al &ervicio;

2

e La indemnizacién constitucional de tres meses de
emolumentos;

e Los emolumentos que s:e generen desde la fecha de
separacion hasta el cumplimiento de la sentencia;

Resultan improcedentes, con motivo de la declaracion de
sobreseimiento de presente jtlicio, que implicéd la confirmacion de
la legalidad de la remocién del demandante.

En cuanto a la prestacion reclamada consistente en el
pago de salarios devengadas, resulta procedente condenar a
la parte demandada a pagar aliactor el salario del uno al cuatro
de noviembre de dos mil diec‘fgueve, pues fueron causados sin
que obre en el sumario constancia de su concesion.

En consecuencia, se conderié~a la.autoridad demandada,
a pagar al actor por tal concepto, la cantidad de ||| ENEGTGTGEG
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Con relacnén ala prestacnon reclamada relativa al pago de
la PRIMA DE ANTIGUEDAD por el tiempo del servicio prestado,
toda vez que el articulo: ‘!05 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos establece que las Instituciones
de Seguridad Pdublica. ‘deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementatio de seguridad social vy
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo
123, apartado B, fracmon XII, tercer parrafo, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Max1canos.

Las prestaciones previ_stas:'g. como minimas para los
trabajadores al servicio del estado ‘de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil fiel Estado de Morelos; esto
en términos de lo establemdo en su artrculo 1° que determina que
la citada Ley es de ‘observancia gen@ral y obligatoria para el
gobierno estatal y I@s municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y_ obligaciones de los

trabajadores a su servicio. L

x 1-

Atento a lo expuesto, es procedé_nte condenar a la
autoridad demandada al pago-. co’i*respondiente, de
conformidad con la Ley del Servicio Civitdel Estado de Morelos'®,
que establece en su articulo 46, lo siguiente:";’

0

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de ant.tguedad de
conformidad eon las normas siguientes: -

I.- La prima de antigiedad consistira en e!_ :mpoﬁe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima deantigiiedad no podra ser.inferior al
salario minimo, sk el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se cansiderara
esta cantidad como salario maximo;

ll.- La prima de ‘antigiiedad -se pagard a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que ha yan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y.a los que sean
separados de su trabajo mdepeﬁdféntemente de la
Justificacion o injustificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

*® Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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IV.- En caso de muerte def'trabaja dor, cualquieraqque
Sea su antigiedad, la pnma que corresponda se
pagaréa a las persongs que  dependian
econdémicamente del rraba,:ador fallecido.”

El articulo transcrito serfiala qL’j’_’g’a los tr’abajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince alflbs de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean Se_ﬁa_‘_rados de su trabajo
independientemente de la justificaqiﬂénﬂo injustificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la rempcién del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigliedad, por lo
que debe hacerse el calculo cofrespondiente en términos de la
fraccion |l del articulo 46 de Ia,_-?._[ey del Se{vicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que €| calculo de la prima de antigliedad se
hace en base a dos sal&__f_‘-ios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que sé termind la relacion
administrativa, esto es, eI dla veinte de febrero del dos mil
diecinueve.

J- 4

A lo anterior es aplicable €] siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante seren maferla laboral, orienta la
presente resolucion: 4N

I

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencién'za que la prima de antlguedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabaJo y el derecho a
su otorgamleﬁto nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion Il, 485,y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe’determinarse con base en el salario
que percibia el,trabajador al terminar la relacién
laboral por re’huncia muerte, incapacidad o
jubilacién, cuyo 1?m|te superior sera el doble del
salario minimo ge ggra o profesional vigente en
esa fecha?’,

2 Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentédas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
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(El'énfasis es nuestro)

El actor percibia como remuneracioén ordinaria diaria la

cantidad de |
L

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, era de

I ..
|

multiplicado por dos, nos, da

x

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remunera;pién econdmica diaria que percibia el
actor era de
Il mientras que el doblg del sélario minimo vigente el dia once
de octubre de dos mil diecinueve, lo era de IR
I -tcto = o
anterior, se concluye gue como fa remuneracion econémica
diaria que percibia el actor es superiar al doble del salario minimo
general vigente en el Estado de Morelos, el dia de la remocién:
por lo tanto, se debe tomar como base para el computo de esta
prestacion la cantidad de
I -~ tcrminos de lo establecido en Ila
fraccion 1l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos. '

Debiéndose pagar la prima de antigiiedad desde el uno de
febrero de dos mil dos, fecha en que inici6 el actor a prestar
sus servicios, y hasta el dia cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, fecha en la que dejo de prestarles; esto atendiendo
a que la prima de antigiiedad es una prestacion que se otorga
por cada afio de servicios prestados (o0 su parte proporcional
del afio que haya prestado sus servicios), y en la especie, el

-

del Primer Circuito, el entonces Tribunal Celegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercér Cirguito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco vatos. Ponente.-Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

2! https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/201 9_Salarios_Minimos.pdf
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Ultimo dia de su relacién admlnlstratwa con la demandada fue el
dia veintinueve de julio de dos mil trece

De lo que se sigue que la prima d,e antigiiedad a que tiene
derecho el actor es de diecisiete afios, nuéve meses y tres
dias. Realizando la operacién que se indica a continuacion se
concluye que la parte demandada debera pagar al actor la
cantidad de [N
I -
concepto de prima de antigiiedad pot"todo el tiempo que durd
la relacion administrativa, acorde con la’ S|gwente operacion
aritmética: = :

Base de | Prima +'de | Prima de
calculo Antigliedad antigtiedad
(dos Base cuantificacién:
salarios temporalidad '
minimos)
N B 2- |
| (afios) =
-
e | ina
de‘antigiedad | de antigiiedad
por mes) / 30= por mes) * 09
(meses)=
E prima de | I
antigliedad por :
~ dia) B orima
diaria) * 3 (dias)
§ =
| TOTAL PRIMA DE - T |
ANTIGUEDAD=

Tocante a las prestaciones reclamadas consistentes en el
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, es procedente de
conformidad con la Ley del'Servicio Civil del Estado de Morelos2?,
que establece en sus articulos 33, 34, 42, primer parrafo y 45
fraccion XIV, lo siguiente: |

“Articulo 33.- Los trabajédores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutarén

2 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen
para ése efecto, pero en todo caso se dejaran
guardfaspara la tramitacién de los asuntos urgentes,
para las q.';.;e se utilizaran:de preferencia los servicios
de quienespo tienen derecho a vacaciones.

%

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos senafados disfrutaréd de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello
no fuere posible el trabajador podra optar entre
disfrutarlas con poster.'ondad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o mas
periodos vacacfonafe's para su disfrute.

Articulo 34.- Los traba;adores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les eorrespondan durante el
periodo vacacmna!

Articulo 42 - Los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de [os Municipios, tendrén
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara. comprendido en el
presupueste anual de egresos: Y se pagara en dos
partes rguafes la primera a mas tardar el 15 de
diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del ario, tendran dereche a recibir la parte
proporc:on@! de acuerdo con el t!en;:po laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del ! Estado y los
Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

[ -]

XIV.- De " acuerdo con la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fjado para tal
efecto, cubrir la indemnizacion por: separacién
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicion, los
salarios caidos que nunca podrén ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aguinaldes y demés
prestaciones'que establezca el laudo definitivo.

[a]

(Lo resaltado é_s de este Tribunal)

De lo antes expuesto. se advierte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, establece el derecho a una prim
vacacional no menor del veinticifico- -por ciento sobre Ios
salarios que les correspondan durante el periodo
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vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a un
aguinaldo anual de noventa di‘a§ de salario; siendo éstas las
prestaciones minimo legales, motivo por el cual la:cuantificacién
de las prestaciones que nos ocupan se haran a razén de lo
previsto en el referido precepto norma}tivo.

z

Sin embargo, resulta unicamenie procedente el pago de
dichas prestaciones proporcionales al éﬁo_2019, debido a que el
reclamo de las mismas por todo el tiemp’o que durd la relaciéon
administrativa, es inverosimil, pues es ula hecho notorio que para
este Tribunal, que anualmente se determlna en el Presupuesto

de Egresos del Municipio de _ Morelos, del que se
desprende el de su Secretaria de Seguridad Publica, con una

partida con la finalidad de realizar_;éi pago del salario y demas
prestaciones a favor de los elemen{os paliciales.

Lo que arroja la presuncion de que el municipio efectua los
pagos correspondientes a sus SErvidores'pUblicos en las fechas
acordadas, lo cual, aunado afi:;ue el demandante no se haya
inconformado con anteriori_c__iéd, conduce a este Pleno a
determinar que dichas prestagiones no se ;Ie adeudan.

f "

Conclusion que se. apoya en el siguiente criterio

jurisprudencial:

“PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO. CASO
EN QUE EL RECLAMO DEBE DECLARARSE
INVEROSIMIL, = TRATANDOSE DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOZ,

Cuando un trabajador adscrito al citado dérgano
demande el pago de la prima’ vacacional y
aguinaldo, afirmando que no recibié dicho pago
durante todo eltiempo que durd la relacién Jaboral
(varios afios), el reclamo es inverosimil, pues es un
hecho notorio que para el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, anualmente se determina
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
una partida con 1a finalidad de realizar el pago del
salario a favor de sus trabajadores; de ahi que debe
presumirse que ese organo efectia los pagos
correspondientes a'sus servidores publicos en las
fechas acordadas, por lo cual ng resulta creible que
en ningn momentos .se _hubiese pagado al

2 Registro digital: 2010452. Aislada. Materias(s): Laboral. Décima Epoca. Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: Libro 24, Noviembre de 2015 Tomo IV. Tesis: 1.170.T.2 L (10a.) Pagina: 3575.
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trabajador dichas prestaciones, sin que se haya
inconformado.”

En ese contexto, la demandada debera pagar al actor por
concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
proporcionales del afio dos mil diecinueve, es decir, del uno

de enero al cuatro de noviembre, equivalente a diez meses y

cuatro dias, la cantidad de GGG

Y -

que se obtiene despué

s de realizar las siguientes operaciones

aritméticas:
Salario § 8 Vacaciones Aguinald
ases y guinaldo
mensual i& Prima vacacional
p 4 2019
90 dias de
B (/2caciones | @9uinaldo ™
por mes) * 10 L
(meses) = (salario diario)
=
. ] (aguinaldo
20 (dias de vacaciones _(\iacac'lones anual) /12
por afio que equivalen | PO" dlwas) = | (meses)=
a los dos periodos del [ ]
afo) * Total Vacaciones= (aguinaldo
B (s:ario diario) I mensual) / 30
= * .25 (prima (dias) =
] (vacaciones viacacmnal - m -
.| por periodo) / 12 (ag . P
(meses) = [N TOTAL= dia)
Salario diario: | (vacaciones por mes) / [
| 30 (dias)=ENEEN ]
I (vacaciones por dia) (aguinaldo
- mensual) * 10
(meses) =
- N
- (vacaciones 2018y |
2019) ' ]
| (aguinaldo
por dia) * 04
(dias) =
I
TOTAL=

Tocante a la prestacion reclamada consistente en la
despensa familiar. mensual, no ha lugar a realizar especial
condena toda vez que dicho concepto se considerd dentro del

22
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concepto pago de salarios devengados y no pagados, toda vez
que el concepto reclamado se encontraba integrado al salario
mensual del demandante, tal y como se corrobora con los
comprobantes de pago adjuntos a la demanda?®*.

Tocante a las prestaciones consistentes en la éﬁiliacién a
un sistema de seguridad social, la exhiblcron de las
constancias de inscripcidn a este e INFONAVIT O en su
defecto el pago retroactivo. p

Respecto a las aportaciones al Instituto de’l‘l‘—?ondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, es improcedente.

Resulta menester sefialar, que el [institu:to del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadotes, tiene como objeto
establecer y operar un sistema de financiamientofque permita a
los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,
o bien, construirlas, repararlas, mejorarlas o} pagar pasivos
adquiridos por tales conceptos, tal como se refiere en la fraccion
Xl, inciso f) del apartado B, del articulo 123 Constitucional. En
ese sentido, si el actor reclamé la prestacion relacionada con el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, es porque su dolencia va encaminada a la
abstencion de la autoridad demandada de cumplir con dicha
prestacion. -

BrE 178 e loadadependencia”
£ 4 4 .

&
2002
[
g;

o«

El actor prest6 sus servicios como Policia Preventivo
Municipal de Cuernavaca, Morelos, que se rige por lo establecido
en el articulo 123 apartado B, fraccion Xl de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: se tiene que de
conformidad con los articulos 43, fracciéon VI?® y 45, fraccién 112
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y los articulos

24 Fojas 44-45.

% Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno det Estado y de los Municipios tendran derecho a:

VL- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en su caso;

*® Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:
IL.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de

impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacion de su construccién o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;
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4 fraccion 1127, 528, 8 fraccion 112° y 27%° de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que son las normatividades aplicables, se reconoce
como derecho de los tnabajadores al servicio del estado, contar
con las facilidades para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, de lo cual se gneargara el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio ‘del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), no asi el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INEFQNAVIT).

Es por ello que este'fTribunal considera improcedente
requerir a la autoridad déﬁhandada la exhibicion de las cuotas del
INFONAVIT, empero, si resulta procedente condenar a la
autoridad demandada para qq}e exhiba las constancias que
acrediten las aportaciones al INSTITUTO DE CREDITO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, y en caso de que no las hubiere
enterado debera hacer el pago correspondiente, por todo el
tiempo que duro la relacion administrativa.

En el mismo tenor se condena a la autoridad demandada
para que exhiba las constancias de las aportaciones retenidas al
demandante, para eI,INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO y de
AFORE, y en el caso de que no las hubiere realizado debera

77 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestacioneS'

IL- El acceso a créditos para obtener vmenda

g Artlculo 5.- Las prestaciones, segufos y servicios citados en el articulo que antecede, estarén a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de |3 Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio de] Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras.

* Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

II.- Pagar los abonos para cubrir créditos o prestamos gue como deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por
este mismo concepto; y

* Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgaré todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.

24



TJA

TRIBUN.AL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

niderncia”’

7l

s

-

y

8~

“ 20_"8 #lrio
©

» m

TJA/4°SERA/JRAEM-003/2020

hacer el pago correspondiente, por todo el tiempo que durd la
relacion administrativa. '

Tocante a las prestaciones consistentes en el bono de
riesgo, ayuda para pasajes y ayuda para alimentacién, no ha
lugar a su condena, toda vez que """no se establecen como
prestaciones de caracter obligatorio,  sino que resultan ser
optativas para la institucion de segundad publica.

La misma suerte lleva la prestacion consistente en el pago
de seguro de vida, dado que es exclusivade servidores publicos
en activo.

Asimismo, el reclamo de horas ’texti"as es improcedente,
en atencién a que de las probanzas no quedé demostrado el
derecho al pago de la prestacion extraordmana pues en atencién
a la naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de seguridad,
que contribuye al desenvolvmj_lento y . ejecucion de las
atribuciones encomendadas al ente juridico, denominado
"Estado" para cumplir con sus propios fines, es que dicha
relacion no puede participar de la naturaléza laboral y, por lo
tanto, si de conformidad con Ioidispuesto por los articulos 100 y
101 de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones de seguridad publica
tienen una organizacion militarizada y tlenen como obligacién
cumplir con las érdenes de sus superiores Jerarqwcos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que . prestan, éstos no
participan de la prestamon consistente en tiempo extraordinario,
ya que deben prestar el éewicio de acuerdo a las propias
exigencias y circunstancias ;ijel mismo.

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

De conformidad con lo d-j.—spuesto en lafraccion Il del articulo
38 de la Ley de la materia,"f%e decreta el sobreseimiento del
presente juicio.

Se condena a la autoridad demandada, para pagar al
demandante las siguientes prestaciones:

2) I

B 1o concepto de salario devengado y no
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pagado del uno al cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve. .

o)
I o1 concepto

de prima de antigiiedad.

c) I

N.), por concepto de aqumaldo vacaciones y prima
vacacional proporcionales del afo dos mil
diecinueve

d) La exhibicién de las constancias de las aportaciones
retenidas al demandante, para el INSTITUTO
MEXICANO DEL-SEGURO SOCIAL o INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS
TRABAJADORES DEL ES_]'ADO y del INSTITUTO DE
CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS -
AFORE, y en el caso.de que no las hubiere realizado |
debera hacer el page correspondiente, por todo el -
tiempo que durd la relacion administrativa.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscaleé;digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones Iégales es E’Jecir conforme a la
obligacion que asiste a la autorldad demandada por las normas
fiscales.

Lo que debera hacer en el término |mprorrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo térming su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, aperC|b|endoIes que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas.as autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
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sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto 3|gu1entes

‘AUTORIDADES NO SEﬁALADAS como
RESPONSABLES. ESTAN'\ OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
DE AMPARO.3!

Aun cuando las autoridades ho hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplitniento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su compelencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y pata que logre
vigencia real y eficacia préactica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribuna’l. Pleno es éompetente para
conocer y resolver el presente dsunto de conformidad con los

.:Wn/&m "

S razonamientos vertidos en el\primer punto de las razones y
j;j fundamentos de la presente resolucion.
% SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio de relacion

administrativa.

2

0
202

TERCERO. Se condena a la autoridad .demandada al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VI de este fallo. Lo que
debera hacer en el términd improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este TriQunal, apercitgféndoles gque en-case-de-no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

*No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al actor y por oficio
a las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion:
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda S'ala_f de Instruccién; Licenciada en
Derecho HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos adscrita a la Tercera Sala de Instruccion, habilitada en
funciones de Magistrada de:la Tefcera Sala de Instruccion, de
conformidad con el acuerdo htimero PTJA/013/2020, tomado en
la Sesion Extraordinaria nunffero doce, celebrada el dia veintiséis
de noviembre del dos mil véinte; y, Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCi;A QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas3?,
ponente en el presente aéunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Sfecretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. '

TRIBUNAL DE JﬂSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO PRE

> &1 ®
NZALEZ CEREZO
R DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

32 Ibidem

* En términos del articulo 4 fraccion I, en relacion con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514,
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MAGISTRADO

-~

iso DIAZ

E IRRUECION

M. EN D. MARTIN J
TITULAR DE LA PRIMERA

LICENCIADO RROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

N/ :
LIC. EN D. HILDA MENDOZA CAPETILLO
SECRETARIA HABILITADA EN FU,_NCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TERQERA SALA DE INSTRUCCION

MAGIST

F\ :-
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CL!'ARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE DMINIS;]'RATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE AGUERDOS

s “l

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO|GAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresponde 1'9 resolucién emitida por este Tribunel de Justicia Adminjstrativas
del Estado de Morelos, en el expédiente nimero TJA/4*SERA/JRAEM-003/2020, promévido por

en contra del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SEC, ETARi»yrE'

SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPI'Q_ DE I 'ORELOS Y OTRO; Misma qud fue
aprobada en sesién de Pleno del dia veinte degnerc de dos miliveintiuno, \G0 TE.
S :

g

— T UG u_":-u -
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